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Avvertenza

1] Manuale elettorale raccoglie le norme fonda-
mentali riguardanti la disciplina delle elezioni del
Senato e della Camera.

La prima parte del volume ¢ dedicata ad una espo-
sizione degli elementi essenziali del sistema di ele-
zione delle due Camere e della disciplina della
campagna elettorale. Conclude la sexione un calenda-
rio dei principali adempimenti del procedimento elet-
forale.

1] testo della normativa é riportato nella seconda
parte del volume.

La versione on-line del Manuale ¢ disponibile nel
sito della Camera dei deputati, www.camera.it, nella
sezione Conoscere la Camera, Norme essenziali, 1] si-
stema elettorale.
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PARTE 1

IL SISTEMA
ELETTORALE







Disposizioni comuni

I- Disposizioni comuni alle elezioni
delle due Camere

1. Elettorato attivo e passivo

1.1. Elettorato attivo

Votano per lelezione delle due Camere! i cittadini italiani che siano in pos-
sesso del diritto di elettorato attivo e che abbiano raggiunto i seguenti re-
quisiti anagrafici: la maggiore eta (diciotto anni) per l'elezione dei deputati
(Costituzione, art. 48, primo comma; D.P.R. 223/67, art. 1); il compimento
del 25° anno di eta per lelezione dei senatori (Costituzione, art. 58, primo

comma; D.Lgs. 533/1993, art. 13, comma 1).

I1 diritto di elettorato attivo pud essere limitato soltanto per incapacita
civile o per effetto di una sentenza penale irrevocabile o nei casi di indegnita
morale indicati dalla legge (Costituzione, art. 48, quarto comma).

La legge elenca tassativamente le cause di perdita dell’elettorato attivo

(D.P.R.223/1967, art. 2).

Sono esclusi definitivamente o temporaneamente dal diritto di elettorato attivo:
* coloro che sono sottoposti, in forza di provvedimenti definitivi, alle misure
di prevenzione personali?, finché durano gli effetti dei provvedimenti stessi;
* coloro che sono sottoposti, in forza di provvedimenti definitivi, a misure di
sicurezza personali detentive oppure alla liberta vigilata oppure al divieto
di soggiorno in uno o pitt comuni o in una o piu province, a norma dell'art.

215 del codice penale, finché durano gli effetti dei provvedimenti stess;

! DLart. 4, co. 1, del D.P.R. 361/1957, nel testo modificato dalla L. 270/2005, riprende la dizione

costituzionale secondo cui il voto, oltre che un diritto, ¢ un “dovere civico”.

Sono misure di prevenzione personali (D.Lgs. 159/2011, art. 6):
* la sorveglianza speciale;
+ il divieto di soggiorno in uno o pitt comuni, diversi da quello di residenza o di dimora abi-
tuale, 0 in una o pilt province;
* Tobbligo di soggiorno nel comune di residenza o di dimora abituale.
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* i condannati a pena che importa la interdizione perpetua dai pubblici uffici;
* coloro che sono sottoposti all'interdizione temporanea dai pubblici uffici,
per tutto il tempo della sua durata.
Le sentenze penali producono la perdita del diritto elettorale solo quando sono
passate in giudicato. La sospensione condizionale della pena non ha effetto ai
fini della privazione del diritto di elettorato attivo.

1.2. Elettorato passivo

Possono essere eletti alla carica di deputato e senatore i cittadini italiani
che siano titolari del diritto di elettorato attivo e abbiano compiuto rispetti-
vamente il 25° e il 40° anno di eta (Costituzione, art. 56, terzo comma, e art.
58, secondo comma).

La perdita della capacita elettorale attiva produce come diretta conse-
guenza lestinzione del diritto di elettorato passivo.

1.3. Ineleggibilita

Le cause di ineleggibilita a deputato e senatore sono disciplinate dal
D.P.R.361/1957, recante il Testo unico delle leggi per la elezione della Ca-
mera, che si applica anche alla elezione del Senato in forza del rinvio conte-
nuto nell’articolo 5 del decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, Testo
unico delle leggi recanti norme per lelezione del Senato della Repubblica.

Sono ineleggibili alla carica di deputato e senatore: i presidenti delle
giunte provinciali, i sindaci dei comuni con popolazione superiore ai 20.000
abitanti, il capo, il vice capo della polizia e gli ispettori generali di pubblica
sicurezza, i capi di gabinetto dei ministri, i Commissari del Governo presso
le regioni®, i prefetti, i viceprefetti ed i funzionari di pubblica sicurezza e gli
ufficiali generali, gli ammiragli e gli ufficiali superiori delle Forze Armate

La riforma del titolo V della Costituzione ha abrogato gli articoli della Costituzione che preve-
devano, nelle regioni a statuto ordinario, la figura del Commissario del Governo. L'art. 10 della
legge 5 giugno 2003, n. 131, attribuisce, in tutte le Regioni a statuto ordinario, al Rappresentante
dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie le funzioni gia esercitate dal Commissario
del Governo, con l'eccezione di alcune di esse, soppresse con la riforma costituzionale ricordata.
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dello Stato nelle circoscrizioni del loro comando territoriale* (D.P.R.

361/1957, art. 7, primo comma)°.

Queste cause di ineleggibilita non hanno effetto qualora l'esercizio delle
relative funzioni sia cessato almeno 180 giorni prima della data di scadenza
della legislatura® (D.P.R 361/1957, art. 7, terzo comma). In caso di sciogli-
mento delle Camere che ne anticipi la scadenza di oltre 120 giorni, le ine-
leggibilita non hanno effetto se le funzioni siano cessate entro i 7 giorni
successivi alla data di pubblicazione del decreto di scioglimento nella Gaz-

zetta Ufficiale (D.P.R.361/1957, art. 7, u.c.).

L'accettazione della candidatura a deputato o senatore comporta, in ogni caso,
per i presidenti delle province e per i sindaci dei comuni con popolazione supe-
riore ai 20.000 abitanti, la decadenza dalle cariche elettive ricoperte (D.P.R.
361/1957, art. 7, quinto comma; D.Lgs. 267/2000, art. 62).

Un'ipotesi specifica di ineleggibilita ¢ quella a carico dei magistrati nelle
circoscrizioni elettorali sottoposte, in tutto o in parte, alla giurisdizione degli
uffici ai quali sono stati assegnati nei sei mesi antecedenti la data di accetta-
zione della candidatura. Sono esclusi i magistrati delle giurisdizioni superiori.
L'ineleggibilita ¢ prevista anche in caso di scioglimento anticipato delle Ca-
mere e di elezioni suppletive. In ogni caso i magistrati per essere eleggibili
devono trovarsi in aspettativa all'atto dell'accettazione della candidatura. I
magistrati che sono stati candidati e non sono stati eletti non possono eser-
citare per un periodo di 5 anni le loro funzioni nella circoscrizione nel cui

ambito si sono svolte le elezioni. (D.P.R.361/1957, art. 8).

Un secondo gruppo di cause di ineleggibilita riguarda coloro che abbiano
rapporti con Governi stranieri: diplomatici, consoli, vice-consoli, ufficiali ad-
detti alle ambasciate, legazioni e consolati esteri, tanto residenti in Italia quanto
all'estero, nonché in generale tutti coloro che, pur conservando la cittadinanza

* Quest'ultima causa di ineleggibilita, gia abrogata dall'art. 2268, comma 1, n. 429), del D.Lgs. 66/2010,
1. 66, Codice dell ordinamento militare, e il cui contenuto era confluito nell’art. 1485 del medesimo D.Lgs.
66/2010 come modificato dal D.Lgs. 248/2012 (art. 4, co. 1, lett. ddd), ha ripreso vigore ai sensi di
quanto disposto dall’art. 9, comma 1, lett. 5), del D.Lgs. 248/2012, che ha soppresso il citato n. 429).

5 Tali cause di ineleggibilita sono riferite anche alle analoghe cariche rivestite presso Stati esteri.

® I cinque anni della legislatura sono calcolati a decorrere dalla data della prima riunione delle Ca-

mere (D.PR.361/1957, art. 7, sesto comma).
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italiana, abbiano un impiego da Governi stranieri (D.P.R. 361/1957, art. 9).
Un terzo gruppo di cause di ineleggibilita concerne coloro che siano tito-
lari di particolari rapporti economici o di affari con lo Stato: i soggetti titolari
o legali rappresentanti di societa o di imprese private titolari di contratti di
opere o di somministrazioni, di concessioni o autorizzazioni amministrative
di notevole entita economica; i rappresentanti, amministratori e dirigenti di
societd e imprese private sussidiate dallo Stato in modo continuativo; i relativi

consulenti legali e amministrativi (D.P.R.361/1957, art. 10).

Non sono, infine, eleggibili i giudici costituzionali (L. 87/1953, art. 7,

comma quinto).

La legge 175/2010 ha introdotto una nuova fattispecie di ineleggibilita
connessa alla violazione del divieto di svolgimento di attivita di propaganda
elettorale per le persone sottoposte a misure di prevenzione.

In primo luogo, la legge interviene sulla disciplina delle misure di preven-
zione, introducendo il delitto di violazione del divieto di svolgimento di at-
tivita di propaganda elettorale, nelle forme previste dalla legge 212/1956
(affissione di stampati, giornali murali o manifesti di propaganda, propaganda
elettorale luminosa o figurativa, lancio di volantini) per le persone sottoposte
alle misure di prevenzione. Il delitto ¢ punito con la reclusione da 1 a 6 anni
e la pena si applica anche al candidato che, conoscendo la condizione di per-
sona sottoposta in via definitiva alla misura della sorveglianza speciale di
pubblica sicurezza, richiede alla medesima di svolgere attivita di propaganda
elettorale e se ne avvale concretamente (L. 575/1965, art. 10, commi 5-4is 1
e 5-bis 2, introdotti dalla L. 175/2010, art. 1, poi confluiti nel D.Lgs.
159/2011, Codice antimafia, artt. 67, comma 7 e 76, comma 8).

La condanna comporta, inoltre, 'interdizione dai pubblici uffici dalla
quale consegue l'ineleggibilita del condannato per la stessa durata della pena
detentiva. La sospensione condizionale della pena non ha effetto ai fini del-

l'interdizione dai pubblici uffici (L. 175/2010, art. 2).

1.4. Incandidabilita

Lordinamento prevede alcune cause di incandidabilita alla carica di par-
lamentare.
La Corte costituzionale ha evidenziato che le cause di incandidabilita costi-
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tuiscono una specie delle cause di ineleggibilita (sent. 141/1996); tuttavia, a diffe-
renza di queste ultime, che possono generalmente essere rimosse entro un ter-
mine predefinito, le cause di incandidabilita precludono la possibilita di esercitare
il diritto di elettorato passivo per il tempo previsto dalla relativa disciplina.

In particolare, la gran parte delle cause di incandidabilita sono previste
dal decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, Testo unico delle disposizioni
in materia di incandidabilita e di divieto a ricoprire cariche elettive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi.

11 provvedimento ¢ stato adottato dal Governo in base alla delega disposta dal-
lart. 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, che, tra i principi e i criteri direttivi,
prevede la temporanea incandidabilita a parlamentare di chi abbia riportato con-
danne definitive per alcuni delitti, ferme restando le disposizioni del codice pe-

nale in materia di interdizione perpetua dai pubblici uffici.

I1 testo unico prevede che non possa essere candidato alla Camera e al
Senato, e che, comunque non possa ricoprire la carica di deputato e di sena-
tore, chi ¢ stato condannato, in via definitiva, o chi ha patteggiato una pena
(ai sensi degli articoli 444 e seguenti del codice di procedura penale) per un
delitto, consumato o tentato, ricompreso in una delle seguenti tre categorie.

La prima categoria riguarda le condanne a pena superiore a 2 anni di re-
clusione per i delitti previsti dall’art. 51, commi 3-bis e 3-quater del codice

di procedura penale (D.Lgs. 235/2012, art. 1, comma 1, lett. a).

Il comma 3-4is, richiama i seguenti delitti a carattere associativo:

* art. 416, comma 6, c.p. (associazione a delinquere diretta a commettere de-
litti di tratta o di riduzione e mantenimento in schiavitui o servitl o di ac-
quisto e vendita di schiavi, nonché ipotesi aggravate del delitto di traffico
di immigrati clandestini);

* art. 416, comma 7, c.p. (associazione a delinquere diretta a commettere de-
litti a sfondo sessuale in danno di minori ovvero diretta a compiere delitti
di violenza sessuale in danno di minori, atti sessuali con minorenne o vio-
lenza sessuale di gruppo in danno di minori, ovvero diretta a commettere
delitti di adescamento di minorenne);

* art. 416 c.p., realizzato allo scopo di commettere delitti previsti dagli articoli
473 e 474 (associazione a delinquere finalizzata a commettere delitti di con-
traffazione e di commercializzazione di prodotti con segni falsi);

* art. 416-4is c.p. (associazione mafiosa) nonché delitti commessi avvalendosi
delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di age-
volare l'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo;

e art. 74 TU stupefacenti (associazione finalizzata al traffico illecito di so-
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stanze stupefacenti o psicotrope);
* art. 291-guater TU dogane (associazione per delinquere finalizzata al con-

trabbando di tabacchi lavorati esteri).
A tali delitti il comma 3-4is aggiunge inoltre quelli di tratta di esseri umani, di
riduzione e mantenimento in schiavitli o servitli o di acquisto e vendita di schiavi
(artt. 600, 601 e 602 c.p.), il delitto di sequestro di persona a scopo di estorsione
(art. 630 c.p.), il delitto di scambio elettorale politico-mafioso (art. 416-zer c.p.)
e il delitto di attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti (previsto dall’art.
260 del codice dell’ambiente, D.Lgs. 152/2006).
Il comma 3-guater riguarda i delitti, non elencati dal codice, aventi finalita di
terrorismo. La formula normativa comprende sia le fattispecie associative tipiche
(es. associazione con finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione
dell'ordine democratico, ex art. 207-4is c.p.) sia ogni delitto comune aggravato
dalla finalita di terrorismo, definita dall’art. 270-sexies c.p.

La seconda categoria ¢ costituita dalle condanne a pena detentiva superiore
a 2 anni di reclusione per uno dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione, previsti dal Libro II, Titolo II, Capo I del codice penale,

agli articoli da 314 a 335-4is (D.Lgs. 235/2012, art. 1, comma 1, lett. 4).

Premesso che, in base all’art. 317-4is del codice penale, la condanna per i delitti
di cui agli articoli 314 (peculato), 317 (concussione), 319 (corruzione per un atto
contrario ai doveri d'ufficio) e 319-zer (corruzione in atti giudiziari) importa l'in-
terdizione perpetua dai pubblici uffici, qualsiasi sia lentita della pena concreta-
mente irrogata, non ¢ candidabile chi abbia riportato una condanna definitiva
alla reclusione superiore a 2 anni per uno dei seguenti delitti:

* Art. 314 (Peculato)

* Art. 316 (Peculato mediante profitto dell'errore altrui)

 Art. 316-4is (Malversazione a danno dello Stato)

* Art. 316-fer (Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato)

 Art. 317 (Concussione)

* Art. 318 (Corruzione per l'esercizio della funzione)

* Art. 319 (Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio)

* Art. 319-er (Corruzione in atti giudiziari)

* Art. 319-quater (Induzione indebita a dare o promettere utilita)

* Art. 320 (Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio)

* Art. 321 (Pene per il corruttore)

* Art. 322 (Istigazione alla corruzione).

* Art. 322-4is (Peculato, concussione, induzione indebita dare o promettere
utilita, corruzione e istigazione alla corruzione di membri degli organi delle
Comunita europee e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri)

 Art. 323 (Abuso d'ufficio)

* Art. 325 (Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute per ragione di ufficio)

* Art. 326 (Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio)

* Art. 328 (Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione)
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* Art. 329 (Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un
agente della forza pubblica)

* Art. 331 (Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita)

* Art. 334 (Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro di-
sposto nel corso di un procedimento penale o dall'autorita amministrativa)

* Art. 335 (Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sotto-
poste a sequestro disposto nel corso di un procedimento penale o dall'au-

toritd amministrativa).

La terza categoria riguarda le condanne a pena detentiva superiore a 2
anni di reclusione, per delitti non colposi per i quali sia prevista la pena della
reclusione non inferiore nel massimo a 4 anni, come determinata, ai fini del-
l'applicazione delle misure cautelari, ai sensi dell’art. 278 del codice di pro-

cedura penale (D.Lgs. 235/2012, art. 1, comma 1, lett. ¢).

Da tale disposizione del codice di rito si ricava che la pena ¢ quella stabilita dalla
legge per ciascun delitto non tenendo conto:
* della continuazione;
* della recidiva;
* in generale, delle circostanze del reato.
Le uniche circostanze del reato di cui si deve tener conto nella determinazione
della pena sono le seguenti:
* l'aggravante prevista al numero 5) dell'art. 61 c.p., ovvero «'avere profittato
di circostanze di tempo, di luogo o di persona, anche in riferimento alleta,
tali da ostacolare la pubblica o privata difesa»;
* l'attenuante prevista al n. 4 dell’art. 62 c.p., ovvero l'avere, nei delitti contro
il patrimonio, o che comunque offendono il patrimonio, cagionato alla per-
sona offesa dal reato un danno patrimoniale di speciale tenuita ovvero, nei
delitti determinati da motivi di lucro, l'avere agito per conseguire o l'avere
comungque conseguito un lucro di speciale tenuita, quando anche 1'evento
dannoso o pericoloso sia di speciale tenuita;
* le circostanze per le quali la legge stabilisce una pena di specie diversa da
quella ordinaria del reato;
* le circostanze ad effetto speciale, ovvero circostanze quelle che importano
un aumento o una diminuzione della pena superiore ad un terzo.
I1 codice penale non fornisce una elenco esaustivo di tali delitti in quanto sono
numerosissime le leggi speciali che prevedono fattispecie penali.

L'accertamento dell'incandidabilita ¢ svolto in occasione della presenta-
zione delle liste dei candidati ed entro il termine per la loro ammissione. Esso
¢ svolto dall'Ufhicio centrale circoscrizionale, per la Camera, dall'Ufhicio elet-
torale regionale, per il Senato, e dall'Ufficio centrale per la circoscrizione
Estero, sulla base delle dichiarazioni sostitutive attestanti 'insussistenza della
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condizione di incandidabilita, rese da ciascun candidato ai sensi dell'articolo
46 del testo unico di cui al D.P.R. n. 445 del 2000 in materia di documenta-
zione amministrativa.

Gli stessi uffici elettorali accertano d'ufficio la condizione di incandida-
bilita anche sulla base di atti o documenti di cui vengano comunque in pos-
sesso comprovanti la condizione di limitazione del diritto di elettorato
passivo (D.Lgs. 235/2012, art. 2, comma 2).

Per i ricorsi contro le decisioni relativi all’accertamento dell'incandidabi-
lita, si applica 'articolo 23 del testo unico per l'elezione della Camera (vedi
oltre il paragrafo 2.3).

In caso di incandidabilita sopravvenuta o accertata successivamente alla
tase di controllo sulla presentazione delle liste e prima della proclamazione
degli eletti, l'ufficio elettorale competente (Ufficio centrale circoscrizionale
per la Camera, I'Ufficio elettorale regionale per il Senato e I'Ufhicio centrale
per la circoscrizione estero, per i deputati e i senatori da eleggere all'estero)
procedono alla dichiarazione di mancata proclamazione nei confronti del
soggetto incandidabile (D.Lgs. 235/2012, art. 2, comma 4).

Qualora una causa di incandidabilita sopravvenga o sia comunque accer-
tata nel corso del mandato elettivo, la Camera di appartenenza delibera in
sede di verifica dei poteri, a norma dell’art. 66 Cost., il quale prevede che cia-
scuna Camera giudica dei titoli di ammissione dei suoi componenti e delle
cause sopraggiunte di ineleggibilita e di incompatibilita. A tal fine le sentenze
definitive di condanna che comportano I'incandidabilita, emesse nei con-
fronti di parlamentari in carica, sono immediatamente comunicate, a cura
del pubblico ministero presso il giudice competente per lesecuzione (art. 665
c.p.p.), alla Camera di appartenenza (D.Lgs. 235/2012, art. 3, comma 1).

Se l'accertamento dell'incandidabilita interviene nella fase di convalida
degli eletti, la Camera interessata, anche nelle more di conclusione di tale
fase, procede immediatamente alla deliberazione sulla mancata convalida

(D.Lgs. 235/2012, art. 3, comma 2).

Nel caso in cui rimanga vacante un seggio, la Camera interessata, in sede
di convalida del subentrante, verifica per quest’ultimo I'assenza delle condi-

zioni soggettive di incandidabilita (D.Lgs. 235/2012, art. 3, comma 3).
Quanto alla durata dell'incandidabilita alla carica di parlamentare, essa

decorre dalla data del passaggio in giudicato della sentenza e ha effetto per
un periodo corrispondente al doppio della durata della pena accessoria del-
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I'interdizione temporanea dai pubblici uffici comminata dal giudice. In ogni
caso, anche in assenza della pena accessoria, 'incandidabilita ha una durata
minima di sei anni (D.Lgs. 235/2012, art. 13, comma 1). La durata dell'in-
candidabilitd aumenta di un terzo se il delitto che determina I'incandidabilita
sia commesso con abuso dei poteri o in violazione dei doveri connessi al man-

dato elettivo (D.Lgs. 235/2012, art. 13, comma 3).

La sentenza di riabilitazione del condannato costituisce causa di estin-
zione anticipata dell'incandidabilita mentre l'eventuale revoca della sentenza
di riabilitazione comporta il ripristino dell'incandidabilita per il periodo di
tempo residuo. L'incandidabilita si estingue, inoltre, nel caso della riabilita-
zione “antimafia” di cui all’'art. 70 del D.Lgs 159/2011, c.d. Codice antimafia
(D.Lgs. 235/2012, art. 15, commi 3 e 4).

Si ricorda una ulteriore causa di incandidabilita che riguarda i sindaci e i
presidenti di provincia ritenuti responsabili del dissesto finanziario dellente
locale: costoro non sono candidabili, per un periodo di dieci anni, al Parlamento
nazionale e a quello europeo, nonché alle cariche di sindaco, di presidente di
provincia, di presidente di giunta regionale, nonché di membro dei consigli co-
munali, dei consigli provinciali, delle assemblee e dei consigli regionali (D.Lgs.
267/2000, art. 248, comma 5, come modificato dal D.Lgs. 149/2011, art. 6,
comma 1, e dal D.L. 174/2012, conv. L. 213/2012, art. 3, comma 1, lett. s).

La corte costituzionale (sent. 219/2013) ha dichiarato l'illegittimita costituzio-
naledella disposizione che prevedeva che il presidente di regione rimosso a se-
guito di grave dissesto finanziario con riferimento al disavanzo sanitario fosse
incandidabile alle cariche di deputato e senatore, nonché alle cariche elettive a
livello locale, regionale ed europeo per un periodo di tempo di dieci anni (d.Lgs.
149/2011, art. 2, comma 3).

Una speciale causa di incandidabilita & prevista per la circoscrizione Estero e ri-
guarda coloro che ricoprono o hanno ricoperto determinate cariche in uno Stato
estero (vedi oltre paragrafo 5.1).

1.5. Incompatibilita
Un complesso di cause d'incompatibilita tra l'ufficio di parlamentare ed

altre cariche sono definite direttamente dalla Costituzione o da leggi costi-
tuzionali: l'incompatibilita tra le cariche di deputato e senatore (Cost., art.
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65, secondo comma), tra Presidente della Repubblica e qualsiasi altra carica
(Cost., art. 84, secondo comma), tra parlamentare e membro del Consiglio
superiore della magistratura (Cost., art. 104, ultimo comma), tra parlamentare
e consigliere o assessore regionale (Cost., art. 122, secondo comma), tra par-
lamentare e giudice della Corte costituzionale (Cost., art. 135, sesto comma).

L'art. 65, primo comma, Cost. demanda alla legge il compito di determi-
nare le ulteriori cause di incompatibilita.

Disposizioni di carattere generale in materia sono state dettate dalla legge
13 febbraio 1953, n. 60, che prevede l'incompatibilita tra I'ufficio di parla-
mentare ¢ le cariche di nomina governativa o dell'amministrazione statale,
cariche in associazioni o enti che gestiscono servizi per conto della pubblica
amministrazione o che ricevano contributi statali, cariche in societa per azioni
con prevalente esercizio di attivita finanziaria. Specifiche disposizioni legi-
slative hanno successivamente esplicitato e confermato per alcune singole
cariche tali criteri generali di incompatibilita.

Inoltre, l'ufficio di deputato o di senatore o di componente del Governo
¢ incompatibile con 'ufficio di componente di assemblee legislative o di or-
gani esecutivi, nazionali o regionali, in Stati esteri (L. 60/1953, art. 1-4is, ag-

giunto dall'art. 10, L. 459/2001).

Divieti di cumulo del mandato parlamentare con altre cariche sono inoltre
previsti da specifiche disposizioni contenute in un considerevole numero di
leggi ordinarie, tra le quali, si ricordano la legge 27 marzo 2004, n. 78, che
stabilisce 'incompatibilita tra la carica di parlamentare europeo e l'ufficio di
deputato o di senatore e il decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (conv. L. 14
settembre 2011, n. 148), art. 13, comma 3, che ha stabilito I'incompatibilita
tra le cariche di deputato e di senatore, nonché le cariche di governo, con
qualsiasi altra carica pubblica elettiva di natura monocratica relativa ad organi
di governo di enti pubblici territoriali aventi, alla data di indizione delle ele-
zioni o della nomina, popolazione superiore a 15.000 abitanti’.

Infine, un gruppo di cause di incompatibilita ¢ stato introdotto dal decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39, emanato in attuazione di una delle deleghe

7 Tale soglia demografica, originariamente fissata a 5.000 abitanti, & stata cosi aumentata dalla legge

7 aprile 2014,n.56, Disposizioni sulle citti metropolitane, sulle province, sulle unioni di comuni e fusioni
di comuni.
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recate dalla citata legge n. 190 del 2012.

In particolare, si prevede la incompatibilita tra la carica di membro del
Parlamento e la titolarita dei seguenti incarichi®:

* incarichi amministrativi di vertice (segretario generale, capo diparti-
mento, direttore generale e similari) nelle amministrazioni statali, regio-
nali e locali e gli incarichi di amministratore di ente pubblico di livello
nazionale, regionale e locale (art. 11, comma 1);

* incarichi dirigenziali, interni e esterni, nelle pubbliche amministrazioni,
negli enti pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico
(art. 12, comma 2);

* presidente e amministratore delegato di enti di diritto privato in controllo
pubblico, di livello nazionale, regionale e locale (art. 13, comma 1);

» direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo nelle
aziende sanitarie locali (art. 14, comma 1).

I parlamentari hanno l'obbligo di comunicare al Presidente della Camera
di appartenenza gli incarichi ricoperti ai fini dell’accertamento di eventuali
cause di incompatibilita. In caso di incompatibilita il parlamentare deve op-
tare tra il mandato parlamentare e 'incarico incompatibile.

2. Procedimento elettorale preparatorio

2.1. Convocazione dei comizi elettorali

Le elezioni delle nuove Camere hanno luogo entro settanta giorni dalla
fine delle precedenti (Cost., art. 61, primo comma).

I comizi elettorali sono convocati con decreto del Presidente della Re-
pubblica, su deliberazione del Consiglio dei ministri. Lo stesso decreto fissa
il giorno della prima riunione delle Camere. Il decreto ¢ pubblicato nella

8 Restano ferme le disposizioni che prevedono il collocamento in aspettativa dei dipendenti delle

pubbliche amministrazioni in caso di incompatibilita (D.Lgs. 39/2013, art. 19, co. 2).
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Gazzetta Ufficiale non pit tardi del 45° giorno antecedente quello della vo-
tazione (D.P.R.361/1957, art. 11; D.Lgs. 533/1993, art. 4).

2.2. Deposito del contrassegno e dello statuto; dichiarazione dei colle-
gamenti in coalizione; deposito del programma elettorale e indi-
cazione del capo della forza politica

Tra le ore 8 del 44° e le ore 16 del 42° giorno antecedente quello della vo-
tazione, i rappresentanti dei partiti o gruppi politici organizzati che intendono
presentare liste di candidati (per lelezione alla Camera o al Senato) depositano
presso il Ministero dell'interno il contrassegno con cui intendono contraddi-
stinguere le liste nei singoli collegi plurinominali e i candidati nei singoli col-

legi uninominali (D.P.R.361/1957, artt. 14-17; D.Lgs. 533/1993, art. 8).

La stessa persona non puo depositare pitt di un contrassegno (D.P.R.
14/1994, art. 1, comma 1). E vietato il deposito di contrassegni confondibili
con altri gia depositati o con simboli, elementi o diciture usati tradizional-
mente da altri partiti. Non ¢ ammessa la presentazione di contrassegni effet-
tuata al solo scopo di precluderne l'uso ad altri. I partiti sono tenuti a
presentare le proprie liste con un contrassegno che riproduca il simbolo di

cui notoriamente fanno uso (D.P.R.361/1957, art. 14).

All'atto del deposito del contrassegno deve essere depositato anche lo sta-
tuto del partito politico, qualora questo sia iscritto al registro nazionale dei par-
titi politici di cui all’articolo 4 del D.L. 149/2013, 0 in mancanza di iscrizione,
una dichiarazione, con la sottoscrizione del legale rappresentante autenticata
dal notaio, che indichi alcuni elementi minimi di trasparenza: il legale rappre-
sentante del partito o del gruppo politico organizzato, il soggetto che ha la ti-
tolarita del contrassegno depositato e la sede legale nel territorio dello Stato;
gli organi del partito o del gruppo politico organizzato, la loro composizione
nonché le relative attribuzioni (D.PR. 361/1957, art. 14, primo comma).

I partiti politici che intendono usufruire dei benefici previsti dalla legge (detrazioni
per le erogazioni liberali da parte delle persone fisiche e delle societa e destinazione
volontaria del 2 per mille dell' TIRPEF) devono dotarsi di uno statuto, redatto nella
forma dell’atto pubblico (art. 2, comma 1, D.L. 149/2013, art. 3, comma 1).

Lo statuto deve, inoltre, riportare i seguenti elementi necessari (D.L. 149/2013,
art. 3, comma 2):
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* I'indirizzo della sede legale del partito;

* 'indicazione degli organi deliberativi, esecutivi e di controllo (numero, com-
posizione, attribuzioni, modalita di elezione, durata degli incarichi);

* la rappresentanza legale;

* la cadenza delle assemblee congressuali nazionali o generali;

* le procedure deliberative;

* le procedure per lo scioglimento e per le altre cause che incidano sull’attivita
delle eventuali articolazioni territoriali del partito, nonché i criteri con i
quali assicurare a queste le risorse;

* le misure e i procedimenti disciplinari;

* le modalita di selezione delle candidature per le competizioni elettorali;

* le procedure per la modificazione dello statuto, del simbolo e della denomina-
zione;

* I'indicazione del responsabile della gestione economico—finanziaria e patri-
moniale e dellorgano deputato ad approvare il rendiconto di esercizio;

* le regole per assicurare la trasparenza, in particolare della gestione econo-
mico-finanziaria del partito, nonché il rispetto della vita privata e la prote-
zione dei dati personali.

L'indicazione di tali elementi costituisce una condizione di democrazia interna
del partito, cosi come, sotto un profilo ancor pil sostanziale, la predeterminazione
di ulteriori elementi, quali:

* I'indicazione dei diritti e i doveri degli iscritti con i relativi istituti ed organi
di garanzia;

* le modalita di partecipazione degli iscritti all’attivita del partito;

* la promozione delle minoranza interne, ove presenti, negli organi collegiali
non esecutivi;

* le modalita per promuovere la parita tra i sessi negli organismi collegiali e
per le cariche elettive.

Una volta approvato lo statuto, il rappresentante legale del partito deve inviarne
una copia autentica alla Commissione di garanzia degli statuti e per la traspa-
renza e il controllo dei rendiconti dei partiti e dei movimenti politici istituita
presso la Camera dei deputati che ne verifica la presenza degli elementi necessari
sopra indicati e che provvede ad iscrivere il partito al registro nazionale (D.L.
149/2013, art. 4).

Entro un mese dalla data di iscrizione nel registro, gli statuti dei partiti sono
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale a cura della Commissione.

Inoltre, insieme al deposito del contrassegno, i partiti o gruppi politici or-
ganizzati possono effettuare una dichiarazione di collegamento in coalizione.
Le dichiarazioni di collegamento devono essere reciproche e hanno effetto

g p
per tutte le liste aventi il medesimo contrassegno. I collegamenti in coalizione
hanno rilievo ai fini del riparto dei seggi.
p gg
Nell'effettuare il collegamento in una coalizione, i partiti rappresentativi
i minoranze linguistiche riconosciute, presenti in circoscrizioni comprese
d linguistich te, p t p
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in regioni ad autonomia speciale il cui statuto o le relative norme di attua-
zione prevedano una particolare tutela di tali minoranze, dichiarano in quali
dei collegi uninominali della rispettiva circoscrizione presentano il medesimo
candidato con altri partiti o gruppi politici della coalizione.

Lelenco dei collegamenti, una volta accertata la regolarita delle dichiara-
zioni, ¢ pubblicato nella Gazzerta Ufficiale entro il 20° giorno antecedente la

votazione (D.P.R.361/1957, art. 14-bis).

Contestualmente al deposito del contrassegno, i partiti o gruppi politici
organizzati devono depositare il programma elettorale, nel quale dichiarano
il nome della persona da loro indicata come capo della forza politica (D.P.R.
361/1957, art. 14-bis, comma 3).

I1 deposito del contrassegno, dello statuto o della dichiarazione di traspa-
renza, del programma elettorale e dell'eventuale dichiarazione di collega-
mento in coalizione ¢ effettuato, per ciascun partito o gruppo politico
organizzato, da persona munita di mandato, autenticato da notaio, da parte
del presidente o del segretario del partito o del gruppo politico organizzato,
che provvede, inoltre, a designare, con atto autenticato dal notaio, per ciascuna
circoscrizione (al Senato, per ciascuna circoscrizione regionale), un rappre-
sentante effettivo e uno supplente, incaricati di effettuare il deposito delle
liste di candidati nei collegi plurinominali e dei nomi dei candidati nei collegi

uninominali e dei relativi documenti (D.P.R. 361/1957, artt. 15 e 17).

Entro 10 giorni dal termine per il deposito dei contrassegni, il Ministero
dell'interno pubblica, in una apposita sezione del proprio sito internet, deno-
minata Elezioni trasparenti, per ciascun partito: il contrassegno depositato (con
I'indicazione del soggetto che ha conferito il mandato per il deposito); lo sta-
tuto, o in mancanza, la dichiarazione di trasparenza; il programma elettorale
con il nome del capo della forza politica (L. 165/2017, art. 4, comma 1).

2.3. Presentazione delle candidature

La presentazione delle candidature ¢ effettuata, nell'ambito di ciascun collegio
plurinominale (sia alla Camera, sia al Senato) per liste di candidati per l'attribu-
zione dei seggi nel collegio plurinominale. Le liste recano anche l'indicazione
dei candidati della lista nei collegi uninominali compresi nel medesimo collegio

plurinominale (D.PR.361/1957, artt. 18-4is-24; D.Lgs. 533/1993, artt. 9-11).
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La presentazione delle liste ¢ effettuata, per ciascuna circoscrizione, presso
la cancelleria della corte d’appello o del tribunale del capoluogo di regione
dalle ore 8 del 35° giorno alle ore 20 del 34° giorno antecedente quello della
votazione (D.P.R. 361/1957, art. 20; D.Lgs. 533/1992, art. 9, comma 5).

A pena di inammissibilita, ciascuna lista deve presentare candidature al-
meno in due terzi dei collegi plurinominali (D.P.R. 361/1957, art. 18-4is,

comma 1).

Ciascuna lista in ogni collegio plurinominale, sia alla Camera, sia al Senato,
¢ composta da un elenco di candidati, presentati secondo un ordine numerico,
in numero non inferiore alla meta e non superiore a quello dei seggi assegnati
al collegio plurinominale. In ogni caso il numero dei candidati non puo essere
inferiore a due né superiore a quattro. Nei collegi plurinominali del Senato in
cui & assegnato un solo seggio, la lista & composta da un solo candidato (D.P.R.
361/1957, art. 18-bis, comma 3; D.Lgs. 533/1993, art. 9, comma 4).

Alla lista ¢ allegato un elenco di 4 candidati supplenti, 2 di sesso maschile

e 2 di sesso femminile (D.P.R. 361/1957, art. 18-4is, comma 3-4is).

Inoltre, ciascuna lista € tenuta a presentare candidati in tutti i collegi uni-
nominali del collegio plurinominale, a pena di inammissibilita. Per ogni can-
didato devono essere indicati il nome, il cognome, il luogo e la data di nascita,
il codice fiscale e il collegio per il quale viene presentato. I candidati nei col-
legi uninominali accettano la candidatura con 'atto di sottoscrizione della
stessa (D.P.R. 361/1957, art. 18-4is, comma 2-5is).

Nel caso di liste collegate tra loro queste presentano il medesimo candi-
dato in ciascun collegio uninominale. L'indicazione dei candidati nei collegi
uninominali deve essere sottoscritta per accettazione da ciascun rappresen-
tante del partito delle liste tra loro collegate che presentano il candidato’.
Nelle liste di candidati presentate in un collegio plurinominale in cui partiti
o gruppi politici organizzati rappresentativi di minoranze linguistiche rico-
nosciute presentano separatamente proprie candidature nei collegi uninomi-
nali (ai sensi dell'articolo 14-4is, comma 2) queste sono indicate
separatamente e sono specificamente sottoscritte dai rappresentanti di tutte

 In alternativa la dichiarazione di accettazione puo essere firmata dal presidente o segretario del

partito (Ministero dell'interno, Elezioni della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica 4
marzo 2018, Istruzioni per la presentazione e 'ammissione delle candidature, gennaio 2018, p. 62).
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le liste tra loro collegate (D.P.R.361/1957, art. 18-4is, comma 1-51s).

Per garantire la parita di genere, nella successione interna delle liste nei
collegi plurinominali, i candidati sono collocati secondo un ordine alternato
di genere, a pena di inammissibilita della lista medesima (D.P.R. 361/1957,
art. 18-4is, comma 3; D.Lgs. 533/1993, art. 9, comma 4).

Inoltre, nel complesso delle candidature presentate dalle liste e coalizioni
di liste nei collegi uninominali e, limitatamente ai capilista, dalle liste nei
collegi plurinominali, nessuno dei due generi pud essere rappresentato - a li-
vello nazionale, alla Camera, a livello regionale, al Senato - in misura supe-
riore al 60 per cento, con arrotondamento all'unita pit prossima (D.P.R.

361/1957, art. 18-bis, comma 3.1; D.Lgs. 533/1993, art. 9, comma 4-4is).

Tali prescrizioni si intendono riferite al numero delle candidature e non a quello
delle persone fisiche; di conseguenza, il limite del 60 per cento deve essere ap-
plicato computando pili volte le candidature multiple. Ad esempio, chi si candida
in 5 collegi plurinominali esprime tante candidature quanti sono i collegi me-
desimi e non, trattandosi di una stessa persona, una sola candidatura. L'Ufhicio
centrale nazionale assicura il rispetto di tali prescrizioni in sede di verifica dei
requisiti, comunicando eventuali irregolarita agli Uffici centrali circoscrizionali
al fine di apportare eventuali modifiche nella composizione delle liste. A tal ri-
guardo, assume rilevanza, ai fini di possibili modifiche delle liste e candidature,
anche lelenco dei candidati supplenti (Ministero dell'interno, Elezioni della Ca-
mera dei deputati e del Senato della Repubblica 4 marzo 2018, Istruzioni per la pre-
sentazione e 'ammissione delle candidature, gennaio 2018, pp. 77-78).

A pena di nullitd, nessun candidato puo presentarsi con diversi contras-
segni nei collegi plurinominali o uninominali, né puo accettare la candidatura
contestuale al Senato e alla Camera (D.P.R.361/1957, art. 19, commi 1 e 6).
Ciascun candidato puo invece presentarsi in pilt collegi plurinominali, fino
al massimo di cinque (candidatura plurima), in liste aventi il medesimo con-
trassegno (D.P.R.361/1957, art. 19, comma 2) e qualora venga eletto in pilt
collegi, & proclamato eletto in quello nel quale la lista cui appartiene ha ot-
tenuto la minore cifra elettorale percentuale determinata ai sensi dell’articolo
77,comma 1, lett. ¢) (D.P.R. 361/1957, art. 85, comma 1; D.Lgs. 533/1993,
art. 17-bis, comma 3).

Nessuno puo essere candidato in pitt di un collegio uninominale, ma puo
essere contestualmente candidato, con il medesimo contrassegno, anche fino
al massimo di cinque collegi plurinominali (D.P.R.361/1957, art. 19, commi
3 e 4) e qualora venga eletto sia nel collegio uninominale, sia in uno o piu
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collegi plurinominali, si intende eletto nel collegio uninominale (D.P.R.
361/1957, art. 85, comma 1-b4is; D.Lgs. 533/1993, art. 17-4is, comma 3).

Il candidato nella circoscrizione Estero non puo essere candidato in un
nessun collegio del territorio nazionale, né plurinominale, né uninominale

(D.PR.361/1957, art. 19, comma 5).

La dichiarazione di presentazione delle liste di candidati per 'attribuzione
dei seggi nel collegio plurinominale — con l'indicazione dei candidati della
lista nei collegi uninominali ivi compresi - deve essere sottoscritta da almeno
1.500 e da non pit di 2.000 elettori del collegio plurinominale (D.P.R.
361/1957, art. 18-bis, comma 1).

Un diverso regime delle sottoscrizioni ¢ previsto per la presentazione delle
candidature nella circoscrizione Estero e nella regione Valle d’Aosta (si ve-
dano, rispettivamente il paragrafo 5.3 e il capitolo IV).

Sia per la Camera, sia per il Senato, in caso di scioglimento che ne anticipi
di oltre 120 giorni la scadenza naturale', il numero di sottoscrizioni ¢ ridotto
alla meta.

Limitatamente alle elezioni politiche del 2018, il numero delle sottoscrizioni
per la presentazione delle candidature per lelezione della Camera e del Senato

¢ ridotto a un quarto, (L. 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, comma 1123) ™.

La riduzione delle sottoscrizioni si riferisce esclusivamente al numero minimo
(paria 375 firme), in considerazione della ratio della norma che mira a facilitare
gli adempimenti elettorali dei candidati e dei partiti. Di conseguenza deve con-
siderarsi non ridotto il numero massimo di sottoscrizioni previsto (Ufficio cen-
trale nazionale, decisione 26 febbraio 1994).

10 T cinque anni della legislatura sono calcolati a decorrere dalla data della prima riunione delle Ca-

mere (D.P.R.361/1957, art. 7, sesto comma).

La legge di modifica del sistema elettorale aveva previsto, unicamente per le elezioni politiche del
2018, la riduzione della meta del numero delle sottoscrizioni (L. 165/2017, art. 6, commi 3-5).
Per le elezioni politiche del 2013, e nel caso in cui il decreto di scioglimento della Camera e del
Senato avesse anticipato di oltre 30 giorni la scadenza naturale della legislatura (come poi si veri-
ficd), lart. 1, comma 1, lett. a), del D.L. 18 dicembre 2012, n. 223 (convertito dalla legge 31 di-
cembre 2012, n. 232) aveva ridotto ad un quarto il numero delle sottoscrizioni necessarie ai fini
della presentazione delle candidature alle elezioni politiche, previsto dalle disposizioni allora vigenti
(comma 1 dell’art. 18-4is del D.P.R. 361/1957 per la Camera, nonché art. 9, comma 2, del D.Lgs.
533/1993 per il Senato).
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Nessuna sottoscrizione ¢& richiesta (D.P.R.361/1957, art. 18-4is, comma 2):

* per i partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parlamentare in
entrambe le Camere all'inizio della legislatura che ¢ in corso al mo-
mento della convocazione dei comizi elettorali. Limitatamente alle
elezioni politiche del 2018 sono esonerati dalla raccolta delle firme
anche i partiti costituiti in gruppo parlamentare in almeno una Ca-
mera alla data del 15 aprile 2017 (L. 52/2015, art. 2, comma 36,
come modificato dalla L. 165/2017, art. 6, comma 1)'%;

* per i partiti o gruppi politici rappresentativi di minoranze lingui-
stiche riconosciute che abbiano conseguito almeno un seggio in oc-
casione delle ultime elezioni per la Camera o per il Senato.

Nei casi in cui non ¢ richiesta la sottoscrizione da parte degli elettori, la
dichiarazione di presentazione delle liste o dei gruppi di candidati puo essere
sottoscritta, oltre che dal segretario nazionale o dal presidente del partito o
del gruppo politico, anche dagli organi periferici incaricati con apposito man-
dato autenticato da un notaio. La sottoscrizione puo anche essere effettuata
dai rappresentanti incaricati di depositare le liste di candidati ai sensi dell'art.
17 del D.P.R.361/1957,a condizione che, nell'atto di designazione, agli stessi
sia stato conferito il mandato di provvedere a tale incombenza, oppure essi
esibiscano, all'atto della presentazione delle candidature, un apposito man-

dato autenticato da un notaio (D.L 161/1976, conv. L. 240/1976, art. 6).

Nessun elettore puo sottoscrivere pitt di una lista di candidati (D.P.R.
361/1957, art. 20, 6° comma). La raccolta delle firme, che devono essere au-
tenticate da uno dei soggetti di cui all’art. 14 della legge 53/1990 (notai, giu-
dici di pace, presidenti di provincia, sindaci, assessori comunali e provinciali,
sindaci metropolitani ecc.), deve avvenire su moduli appositi che riportano
il contrassegno di lista e le generalita dei candidati; la dichiarazione di pre-
sentazione della candidatura deve essere corredata dai certificati anche col-
lettivi di iscrizione dei sottoscrittori nelle liste elettorali dei comuni che

compongono la circoscrizione (D.P.R. 361/1957, art. 20).

12 Una disposizione analoga era prevista, limitatamente alle elezioni politiche del 2008, dall’art. 4

del D.L. 15 febbraio 2008, n. 24 (conv. L. 27 febbraio 2008, n. 30) che stabiliva che nessuna sot-
toscrizione fosse richiesta per le liste rappresentative di partiti che al 16 febbraio 2008 (data di
entrata in vigore del decreto-legge) fossero presenti nel Parlamento con almeno due componenti,
oppure che avessero almeno due rappresentanti al Parlamento europeo. Tale rappresentativita do-
veva essere attestata, al momento della presentazione delle liste, dalle dichiarazioni dei presidenti
o segretari nazionali dei partiti o gruppi politici interessati, ovvero dei loro legali rappresentanti.
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Limitatamente alle elezioni politiche del 2018 possono autenticare le sot-
toscrizioni anche gli avvocati abilitati al patrocinio davanti alle giurisdizioni
superiori iscritti all'albo di un distretto rientrante nella circoscrizione elet-

torale (L. 165/2017, art. 6, comma 7).

Le firme della dichiarazione di presentazione di una lista di candidati devono
essere apposte su appositi moduli, riportanti:
* il contrassegno di lista;
* il nome, cognome, luogo e data di nascita e codice fiscale di ciascuno dei
candidati nei collegi plurinominali e nei collegi uninominali;
* il nome, cognome, luogo e data di nascita di ognuno dei sottoscrittori;
* I'indicazione del comune nelle cui liste lelettore dichiara di essere iscritto
0, in caso di comune diviso in piu collegi plurinominali, I'indicazione della
sezione elettorale in cui lelettore dichiara di essere iscritto e che fa parte di
tale collegio plurinominale.
(Ministero dell'interno, Elezioni della Camera dei deputati e del Senato della Re-
pubblica 4 marzo 2018, Istruzioni per la presentazione e 'ammissione delle candi-

dature, gennaio 2018, p. 46).

La raccolta delle firme puo avvenire esclusivamente nei 180 giorni ante-
cedenti il termine finale fissato per la presentazione delle candidature; non
si considerano valide le sottoscrizioni raccolte precedentemente a questa data

(L.53/1990, art. 14, comma 3).

Contro le decisioni di eliminazione di liste o di candidati, i delegati di lista
possono, entro 48 ore dalla comunicazione, ricorrere all'Ufficio centrale nazio-
nale. Il ricorso deve essere depositato entro detto termine, a pena di decadenza,
nella cancelleria dell'Ufhicio centrale circoscrizionale. Il predetto Ufhcio, nella
stessa giornata, trasmette, a mezzo di corriere speciale, all'Ufficio centrale na-
zionale, il ricorso con le proprie deduzioni. L'Ufficio centrale nazionale decide
nei due giorni successivi. Le decisioni sono comunicate nelle 24 ore ai ricorrenti

ed agli Uflici centrali circoscrizionali (D.P.R.361/1957, art. 23).

I1 Ministero dell'interno, entro il 45° giorno antecedente quello della vo-
tazione, mette a disposizione nel proprio sito inernet il fac-simile dei moduli
con cui possono essere depositati le liste, le dichiarazioni e gli altri documenti

richiesti (D.P.R.361/1957, art. 20, 9° comma).

Entro 10 giorni dal termine per il deposito delle liste, il Ministero dell'interno
pubblica - nella stessa sezione del proprio internet denominata Elezioni traspa-
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renti nella quale pubblica i contrassegni, gli statuti e i programmi elettorali (vedi

sopra paragrafo 2.2) - le liste dei candidati (L. 165/2017, art. 4, comma 2).

3. Modalita di espressione del voto

I1 sistema per lelezione della Camera e quello per lelezione del Senato
prevedono disposizioni analoghe con riguardo all'espressione del voto e alle
caratteristiche della scheda elettorale (D.P.R.361/1957, artt. 4, comma 2, 31
e 58; D.Lgs. 533/1993, artt. 11, comma 3 e 14).

Lelettore ha a disposizione una sola scheda, che riproduce i nomi dei can-
didati nel collegio uninominale e, al di sotto, il contrassegno della lista a lui
collegata, con a fianco i nomi dei candidati nel collegio plurinominale secondo
il rispettivo ordine di presentazione. I contrassegni delle liste collegate in una
coalizione, con a fianco i candidati al collegio plurinominale, sono riprodotti
sotto il nome del candidato al collegio uninominale cui sono collegate, su
righe orizzontali ripartite in due rettangoli. Lordine delle coalizioni e delle
liste sono stabiliti mediante sorteggio. Ogni contrassegno ¢ riprodotto con il

diametro di tre centimetri (D.P.R.361/1957, art. 31, commi 1,2, 3 e 4).

Ogni elettore dispone di un unico voto, che si esprime tracciando un
segno, comunque apposto, nel rettangolo contenente il contrassegno della
lista prescelta e i nomi dei candidati nel collegio plurinominale. In tal caso il
voto ¢ valido anche ai fini dell'elezione del candidato nel collegio uninominale
collegato alla lista votata. Il voto ¢ valido anche se sono apposti due segni:
uno sul nome del candidato del collegio uninominale e uno sul contrassegno,
o comunque entro il rettangolo in cui esso ¢ contenuto, di una lista collegata.
Se Telettore traccia il segno solo sul nome del candidato al collegio unino-
minale, il voto ¢ valido anche ai fini dellelezione del candidato nel collegio
plurinominale della lista collegata e, nel caso di liste collegate in coalizione,
i voti sono ripartiti tra le liste della coalizione in proporzione dei voti ottenuti
da ciascuna nel collegio uninominale. Non ¢ prevista l'espressione di prefe-

renze®® (D.P.R.361/1957, artt. 4, 58 e 59-4is; D.Lgs. 533/1993, art. 14).

13 Diversamente da quanto previsto per lelezione nella circoscrizione Estero (vedi infra).
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Se lelettore traccia un segno sul nome del candidato del collegio unino-
minale e un segno su un contrassegno di una lista non collegata ad esso il
voto & nullo (D.P.R.361/1957, art. 59-4is, comma 3).

Le indicazioni sulle modalita di voto sono riportate in un apposito ret-
tangolo nella parte esterna della scheda elettorale: “Il voto si esprime trac-
ciando un segno sul contrassegno della lista prescelta ed ¢ espresso per tale
lista e per il candidato uninominale ad essa collegato. Se ¢ tracciato un segno
sul nome del candidato uninominale il voto & espresso anche per la lista ad
esso collegata e, nel caso di piu liste collegate, il voto ¢ ripartito tra le liste
della coalizione in proporzione ai voti ottenuti nel collegio” (D.P.R.

361/1957, art. 31, comma 5).

Sono previste disposizioni specifiche per consentire lesercizio del diritto
di voto in un comune diverso da quello di residenza a determinate categorie
di cittadini: militari, forze di polizia e vigili del fuoco fuori sede per servizio,
naviganti fuori residenza per motivi di imbarco, degenti in ospedali e case di
cura, ciechi, affetti da paralisi o da altri impedimenti di analoga gravita
(D.PR.361/1957, artt. 49-55).

Gli elettori con gravi patologie, che si trovano in una condizione di intra-
sportabilita e di dipendenza vitale da apparecchiature mediche, possono, non
oltre il 15° giorno antecedente la data della votazione, richiedere al sindaco
del comune nelle cui liste elettorali essi sono iscritti di esprimere il voto presso
I'abitazione in cui dimorano. Il presidente dell'ufficio elettorale di sezione nella
cui circoscrizione ¢ ricompresa la dimora indicata dall'elettore provvede alla

raccolta domiciliare del voto (D.L. 1/2006, conv. L. 22/2006, art. 1).

A partire dalle elezioni politiche del 2018, i cittadini italiani che si trovano
temporaneamente allestero per lavoro, studio o cure mediche sono ammessi
ad esercitare il diritto di voto per corrispondenza per la circoscrizione Estero
(sia alla Camera, sia al Senato) con modalita analoghe a quelle per i cittadini
residenti allestero (vedi oltre il paragrafo 5).

Nelle consultazioni elettorali o referendarie ¢ vietato introdurre all'interno
delle cabine elettorali telefoni cellulari o altre apparecchiature in grado di fo-
tografare o registrare immagini. All'atto della presentazione del documento
di identificazione e della tessera elettorale da parte dell'elettore, le apparec-
chiature sono prese in consegna dal presidente dell'ufficio elettorale di se-
zione unitamente al documento di identificazione e alla tessera elettorale e
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sono restituite all'elettore dopo 1'espressione del voto. La violazione del di-
vieto di cui sopra ¢ punita con l'arresto da tre a sei mesi e con 'ammenda da

300 a 1000 euro (D.L. 49/2008, conv. L. 96/2008).

Inoltre, ogni scheda ¢ dotata di un apposito tagliando rimovibile, recante
un codice progressivo alfanumerico, denominato "tagliando antifrode", che
¢ rimosso e conservato dagli uffici elettorali prima dell'inserimento della
scheda nell'urna. Prima di consegnare la scheda all’elettore, il presidente del
seggio annota il codice progressivo e al momento della restituzione della
scheda stacca il tagliando antifrode e controlla che il codice progressivo sia

lo stesso di quello annotato (D.P.R.361/1957, artt. 31, comma 5, e 58).

4. Operazioni di voto e di scrutinio

Gli elettori possono votare dalle ore 7 alle ore 23 nella sola giornata della
domenica stabilita per la convocazione dei comizi elettorali (L. 147/2013,
art. 1, comma 399'4).

Le operazioni di scrutinio hanno inizio subito dopo la chiusura della vo-
tazione, devono proseguire senza interruzione ed essere completate entro le
ore 14 del giorno successivo (D.P.R. 361/1957, artt. 67, 68, 73; D.Lgs.
533/1993, art. 22).

Si procede, in primo luogo, alle operazioni di scrutinio per lelezione del
Senato, concluse le quali si effettuano quelle per l'elezione della Camera

(D.Lgs. 533/1993, art. 22, comma 6).

In caso di svolgimento contemporaneo delle elezioni politiche con le ele-
zioni per il rinnovo dei consigli regionali e dei consigli comunali, si procede
prima allo scrutinio per il Senato e poi a quello per la Camera (D.L.

161/1976, conv. L. 240/1976, art. 2, 3° comma). Lo scrutinio per le elezioni

1 TLa L. 147/2013 ha stabilito lo svolgimento delle operazioni di votazione in una unica giornata,

per tutti i tipi di elezione e per le consultazioni referendarie, a decorrere dal 2014. In precedenza
le operazioni di voto si svolgevano dalle 8 alle 22 della domenica e dalla 7 alle 15 del lunedi suc-
cessivo.
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regionali e comunali viene rinviato alle ore 14 del lunedi successivo alla vo-
tazione, dando la precedenza allo spoglio delle schede per le elezioni regionali

(D.L.161/1976, art. 2, 4° comma).

In occasione delle consultazioni elettorali o referendarie, ¢ ammessa la
presenza presso gli uffici elettorali di sezione di osservatori internazionali
dell'Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europa (OSCE)

(L.205/2017, art. 1, comma 1124).

5. I1 voto nella circoscrizione Estero

Due leggi di revisione costituzionale hanno previsto lelezione da parte
dei cittadini italiani residenti all'estero di sei senatori e di dodici deputati

nell’ambito di una “circoscrizione Estero”.

La disciplina conseguente lascia invariato il numero complessivo di com-
ponenti delle due Camere. Il numero dei seggi da distribuire nelle circoscri-
zioni nazionali - detratti i seggi da assegnare nella circoscrizione Estero — ¢
dunque pari, rispettivamente, a 618 per la Camera e 309 al Senato.

Lart. 3 della L. Cost. n. 1 del 2001 demanda alla legge ordinaria il compito
di stabilire contestualmente le modalita per 'attribuzione dei seggi assegnati
alla circoscrizione Estero e le modificazioni delle norme per lelezione delle
Camere conseguenti alla variazione del numero dei seggi assegnati nel ter-
ritorio nazionale. La legge 459/2001' (seguita, nel 2003, dal regolamento di
attuazione'”) ha attuato questa previsione costituzionale.

15 1. cost. 17 gennaio 2000, n. 1, di modifica dell’art. 48 Cost.; L. cost. 23 gennaio 2001, n. 1, di
modifica degli articoli 56 e 57 Cost.

16 L. 27 dicembre 2001, n. 459, Norme per ['esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti al-
[estero.

7 D.P.R. 2 aprile 2003, n. 104, Regolamento di attuazione della legge 27 dicembre 2001, n. 459, recante
disciplina per ['esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all estero.
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Successivamente, la L. 52/2015™8 ha esteso anche agli elettori temporanea-
mente allestero la possibilita di votare per corrispondenza per la circoscrizione
Estero.

5.1. Elettorato attivo

Votano per lelezione dei senatori e dei deputati da eleggere nella circo-
scrizione Estero i cittadini italiani iscritti nelle liste elettorali dei cittadini
italiani residenti all'estero.

Le liste sono predisposte sulla base dellelenco dei cittadini italiani resi-
denti allestero che il Governo realizza unificando i dati dell'anagrafe degli
italiani residenti allestero (AIRE), tenuti dai comuni, e quelli degli schedari
consolari, anch’essi contenenti i nominativi dei cittadini residenti all'estero

(L. 459/2001, art. 5, comma 1).

Entro il 60° giorno antecedente la data delle votazioni in Italia, il Mini-
stero dell'interno comunica in via informatica al Ministero degli affari esteri
Telenco provvisorio dei residenti all'estero aventi diritto al voto, ai fini della
successiva distribuzione in via informatica agli uffici consolari per gli adem-

pimenti previsti dalla legge (D.P.R. 104/2003, art. 5, comma 8).

La legge consente, tuttavia, agli elettori residenti allestero di esercitare, in
occasione di ogni consultazione per lelezione della Camera e del Senato, l'op-
zione per il voto in Italia (L. 459/2001, art. 1, comma 3). In questo caso i cittadini
votano nel comune presso il quale sono iscritti come cittadini italiani all'estero.

I residenti allestero sono infatti iscritti in uno speciale elenco dell’anagrafe del
comune presso il quale essi hanno avuto l'ultima residenza in Italia. Nel caso in
cui tali cittadini non siano mai stati residenti in Italia, il comune che 1i registra

come residenti all'estero € il comune di Roma Capitale (D.P.R. 323/1989, art. 